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 Opinber fjármögnun

 Einkafjármögnun (Public-Private-Partnership)

 Einkaframkvæmdir og einkafjármögnun í 
samgöngum – reynsla annarra landa og lærdómur 
(okt. 2014)
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Fjármögnun stærri framkvæmda

INNGANGUR AÐFERÐAFRÆÐI ÁLYKTANIR STARFSHÓPUR IRR



Kostir

 Opnar á fjárfestingu óháð stöðu ríkisfjármála

 Virkjar kosti einkaframtaks, nýsköpunar og 
sveigjanleika

 Áhætta færist til þeirra sem best ráða við hana

Ókostir

 Hærri fjármagnskostnaður

 Ósveigjanlegir samningar til langs tíma

 Skortur á gegnsæi
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Einkafjármögnun

INNGANGUR AÐFERÐAFRÆÐI ÁLYKTANIR STARFSHÓPUR IRR



4INNGANGUR AÐFERÐAFRÆÐI ÁLYKTANIR STARFSHÓPUR IRR



5

Tímalína verkefna
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 Endurgreiðsluaðferðir

 Skuggatollar

 Reiðugreiðslur (e. availability payments)

 Vegtollar

 Áhættuskipting

 Samningatækni

 Fjármagnskostnaður

6

Aðferðafræði - áskoranir
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Endurgreiðsluaðferðir
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Endurgreiðsluaðferðir
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Áhættuskipting
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0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Einkaaðili

Sameiginleg

Ríki



 Útboðsferli getur orðið langdregið, flókið og dýrt

 Tímasetning útboða mikilvæg

 Sveigjanleiki samninga sem ná yfir áratugi

 Þrjú módel til lækkunar fjármagnskostnaðar:

 Franska módelið: Ríkið ábyrgist 70% af endurgreiðslu í gegnum 
reiðugreiðslur, afgangur í gegnum vegtolla

 Danska módelið: Ríkið endurfjármagnar verk í lok framkvæmda. 

 Írska módelið: Ríkið fjármagnar um helming af verkinu á 
framkvæmdatíma.
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Samningatækni og fjármagnskostnaður
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 Einkaframkvæmdir virðast komnar til að vera í öllum löndunum.

 Reiðugreiðslur nú aðal endurgreiðsluaðferðin, vegtollar sem 
viðbót í Noregi.

 Áhætta á umferðarmagni hjá hinu opinbera.

 Kostnaður umdeildur.

 Tæknileg frammistaða góð:

 Tímaáætlanir standast

 Kostnaður við rekstur og viðhald lægri
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Ályktanir
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Aðrir möguleikar



 Einkaframkvæmd möguleg á fleiri sviðum, ss. í 
almenningssamgöngum. Dæmi; „The Canada Line“.

 Kanadalínan orðin að fyrirmynd að farsælu samstarfi einkaaðila 
og hins opinbera.

 Línan hefur leitt af sér fjárfestingu sem eiga sér ekki hliðstæðu í 
sögu Vancouver.

 Áhætta einkaaðila takmörkuð sökum staðfestu borgaryfirvalda 
að hefja samgöngutengda byggðarþróun.

 „Kanadalínur“ að rísa í Edmonton, Denver, Maryland og 
Washington.
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Aðrir möguleikar - almenningssamgöngur
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 Ekki mörg vegagerðarverkefni sem koma til greina sem PPP verkefni ef ætlunin er að 
vegfarendur greiði stóran hluta eða allan stofnkostnað og hafi val um aðra gjaldfrjálsa leið.

 Í flestum verkefnum er hlutfall umfangs samanborið við tekjumöguleika ekki nægilega 
hagkvæmt til þess að hægt sé að beita PPP fjármögnun. 
Mikilvægt er að verkefnin séu í samræmi við gildandi skipulag eða 
líklegt sé að þær breytingar sem gera þarf standist mat og fáist 
samþykktar af viðeigandi yfirvöldum.

 Frumgreining á fýsileika þess fyrir einkaaðila að byggja, viðhalda og reka
Sundabraut bendir til að ef Sundabraut er skoðuð sem heildstæð 
framkvæmd sé mögulega hægt að fjármagna brautina að fullu með 
veggjöldum. 
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Fjármögnun stærri framkvæmda - starfshópur
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 Starfshópurinn leggur til við ráðherra að láta útbúa útboðsramma þar sem verkefninu, 
byggingu og rekstri Sundabrautar, er lýst og settar eru fram leikreglur um fjármögnun sem 
byggja á reynslu annarra þjóða. 
Þar þarf að koma fram lýsing á skipulagsþáttum og tengingu annarra í samráði við Rvk. 

 Skoða þarf hvaða aðilar eru tilbúnir að koma að verkinu í einhvers konar undirbúningsfélagi 
með ríkinu.

 Að mati starfshópsins er leið I sú leið sem kemur til greina 
við þverun Kleppsvíkur en hún er mörkuð í AR 2010-2030. 
Starfshópurinn telur rétt að útboðsrammi miði við byggingu 
brautarinnar sem 2+2 vegar og hún verði byggð alla leið 
í einum áfanga. 
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Fjármögnun stærri framkvæmda - starfshópur
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 Samhliða vinnu við gerð útboðsramma þarf að gera nákvæma greiningu á umferðarmynstri, 
kostnaðarliðum og greiðsluvilja, sem nauðsynlegt er að framkvæma til að geta sagt með 
vissu hvort Sundabraut sé fýsilegur fjárfestingarkostur fyrir einkaaðila.

 Að mati starfshópsins er hægt að velja þrjár mismunandi leiðir við einkaframkvæmd
Sundabrautar:

 Reiðugreiðsluleið

 Hreinn einkarekstur

 Blandaða leið
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Fjármögnun stærri framkvæmda - starfshópur
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